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Toru i: Dostawa jednolitego systemu teleinformatycznego d la
Wojewddzkiego O srodka Ruchu Drogowego w Toruniu dla potrzeb
przeprowadzania egzamindéw pa Astwowych na prawo jazdy
Numer ogtoszenia: 344222 - 2015; data zamieszczenia :16.12.2015
OGLOSZENIE O ZAMIARZE ZAWARCIA UMOWY - Dostawy

SEKCJA I: ZAMAWIAJ ACY

I. 1) NAZWA | ADRES: Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego, ul. Polna 109/111, 87-100 Torun, woj. kujawsko-
pomorskie, tel. 56 653 82 82, faks 56 653 82 83, strona internetowa www.word.torun.pl
I. 2) RODZAJ ZAMAWIAJ ACEGO: Inny: Samorzgdowa wojewédzka osoba prawna.

SEKCJA Il: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

[1.1) Nazwa nadana zamowieniu przez zamawiaj gcego: Dostawa jednolitego systemu teleinformatycznego dla
Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Toruniu dla potrzeb przeprowadzania egzamindw panstwowych na
prawo jazdy.

[1.2) Rodzaj zamowienia: Dostawy.

11.3) Okre $lenie przedmiotu oraz wielko $ci lub zakresu zaméwienia: 1. Przedmiot postepowania stanowi
dostawa systemu teleinformatycznego dla potrzeb dziatalno$ci statutowej Zamawiajgcego oraz jego wdrozenie
rozumiane w szczegolnosci jako skonfigurowanie infrastruktury technicznej i urzgdzen znajdujacych sie w
dyspozycji Zamawiajgcego, instalacja i konfiguracja systemu do eksploatacji, nalezyte zabezpieczenie przed
nieautoryzowanym dostepem 0séb nieuprawnionych, nalezyte zabezpieczenie styku systemu z innymi sieciami do
wymaganej ustawowo wymiany danych z ewidencjami, przeprowadzenie testéw systemu oraz dokonanie migracji
danych z obecnie eksploatowanego systemu Zamawiajgcego w sposob zapewniajacy ciggtosé procesow
egzaminowania, a nadto utrzymywanie Systemu w stanie petnej funkcjonalnosci w trakcie trwania umowy, w tym
jego rozwdj oraz biezgce dostosowywanie do zmian w obowigzujgcych Zamawiajgcego przepisach oraz do innych
zmian, niz wynikajgce ze zmiany stanu prawnego, dotyczgcych Zamawiajgcego, a nadto do udzielania biezgcego
wsparcia technicznego. Podstawowg wymagang przez Zamawiajgcego cechg systemu jest jego zintegrowanie z
systemami wymaganymi do wymiany Profilu Kandydata na Kierowce (dalej: PKK) i innych informaciji, wg stanu
wymaganego przepisami obowigzujgcymi w okresie zwigzania umowg Stron. System w petni funkcjonalny
umozliwia realizowanie przez Zamawiajgcego w sposob niezaktécony zadan publicznych polegajgcych na
przeprowadzaniu egzaminéw na prawo jazdy, teoretycznych i praktycznych, co wymaga posiadania przez
Zamawiajgcego mozliwos$ci zintegrowania z wszystkimi systemami wymaganymi do wymiany PKK i innych
informacji, wg stanu wymaganego przepisami obowigzujgcymi w okresie zwigzania umowa, a takze zapewnia
przynajmniej: a) zarzadzanie infrastrukturg i zasobami Zamawiajgcego, a nadto uzytkownikami systemu i ich
uprawnieniami; b) zarzgdzanie harmonogramem egzaminéw, elektroniczng obstuge planu egzaminéw,
sporzadzanie statystyk; c) obstuge zapiséw kandydatéw na egzamin i ich ewidencjonowanie, w spos6b
uwzgledniajgcy rozliczenia finansowe; d) obstuge rezerwacji egzaminéw znajdujgcych sie w harmonogramie
egzamindw i dokonywania ptatnosci elektronicznych dokonywanych przez kandydatow poprzez serwis internetowy
obstugiwany przez Wykonawce. e) funkcjonalnosci niezbedne do prawidtowego i nieutrudnionego dziatania
Zamawiajgcego w procesach kompleksowej obstugi egzaminowania oraz ewidencjonowania kandydatéw na
kierowcow. Dodatkowe elementy przedmiotu zamdwienia: a) zapewnienie szkolenia dla pracownikéw
Zamawiajgcego w zakresie prawidtowej obstugi narzedzi dostarczonych przez Wykonawce. b) udzielenie licencji na
oprogramowanie stanowigce element systemu teleinformatycznego..

[1.4) Wspdlny Stownik Zamoéwie n (CPV): 48.00.00.00-8, 72.21.10.00-7, 72.26.30.00-6, 72.26.70.00-4.

[1.5) Szacunkowa warto $¢ zamowienia (bez VAT): jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
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podstawie art. 11 ust. 8 ustawy.

SEKCJA lll: PROCEDURA

Tryb udzielenia zamowienia:  Zamowienie z wolnej reki
1. Podstawa prawna
Postepowanie wszczete zostato na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamdowien publicznych.
2. Uzasadnienie wyboru trybu
Uzasadnienie wyboru trybu postepowania w zakresie zamowienia publicznego na dostawe systemu
teleinformatycznego. Przedmiot planowanego postepowania 0 zaméwienie publiczne stanowi dostawa
systemu teleinformatycznego dla potrzeb biezgcej dziatalnosci Zleceniodawcy oraz jego wdrozenie.
System, o ktdrym mowa to system wskazany w art.51 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o
kierujgcych pojazdami (t.j. Dz.U. z 2015r. poz. 155 - dalej (ustawa), ktéry reguluje tryb przeprowadzania
egzaminu panstwowego na prawo jazdy i stanowi, iz egzamin panstwowy sktada sie m.in. z czesci
teoretycznej przeprowadzanej w formie testéw jednokrotnego wyboru z pytaniami generowanymi w
czasie rzeczywistym za pomocg techniki informatycznej - dotyczy sprawdzenia wiedzy, o ktérej mowa w
ust. 1 pkt 1, w zakresie uprawnien prawa jazdy kategorii AM, A1, A2, A,B1,B,C1,C,D1,Di T oraz
uprawnienia do kierowania tramwajem, ktéra przeprowadzana jest z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzaciji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne zintegrowanego z systemem, o ktérym mowa
w art. 16a ustawy, to jest systemem, ktérym postuguje sie organ wydajgcy prawo jazdy lub pozwolenie
na kierowanie tramwajem, umozliwiajgcym wykonywanie czynnosci zwigzanych z wydawaniem,
zamieszczaniem danych i informacji w bazie danych oraz sktadanie zamoéwien na wykonanie praw
jazdy lub pozwolen na kierowanie tramwajem. Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej z dnia 5 wrzesnia 2012r. w sprawie egzaminowania 0sob ubiegajgcych sie o
uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez
egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych sprawach ( Dz. U. z 2012r. poz. 995 ze
zm.) mowigc o systemie teleinformatycznym wskazuje, iz jest to jednolity dla wszystkich wojewddzkich
osrodkéw ruchu drogowego system teleinformatyczny w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne zintegrowany z
systemem teleinformatycznym, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 20 ust. 1 pkt
2 ustawy. Przepis, do ktdrego odsyta ww. Rozporzadzenie ustanawia delegacje ustawowg dla Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Na podstawie niniejszego przepisu wydano w dniu 31
lipca 2012r. Rozporzadzenie w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami (Dz.U. z 2012r. poz. 1005). Akt w tresci 82 pkt 6) definiuje system jako system
teleinformatyczny w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne wspotpracujgcy z systemem teleinformatycznym ewidenciji
kierowcow, z wykorzystaniem ktérego organ wydajacy prawo jazdy lub pozwolenie wykonuje czynnosci
zwigzane z wydawaniem praw jazdy lub pozwolen, zamieszcza dane i informacje w bazie danych oraz
sktada zamoéwienia na wykonanie praw jazdy. Wszystkie definicje odwotuja sie do tresci art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne (t.j. Dz.U. z 2014r. poz. 1114). Przepis wskazuje, iz system teleinformatyczny stanowi zesp6t
wspoétpracujgcych ze sobg urzgdzen informatycznych i oprogramowania zapewniajgcy przetwarzanie,
przechowywanie, a takze wysylanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocag
wiasciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzgdzenia koncowego w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2014 r. poz. 243 i 827).
Reasumujac, system teleinformatyczny to zespét wspéipracujgcych ze sobg urzgdzen informatycznych
i oprogramowania, ktéry umozliwia przetwarzanie, przechowywanie, wysytanie i odbieranie danych
przez sieci telekomunikacyjne i spetnia wszystkie wymagania okreslone w ustawie o kierujgcych
pojazdami, wg stanu na dzien 4 stycznia 2016r. W nawigzaniu do powyzszego wskazac nalezy, iz
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system teleinformatyczny w zatozeniu winien sktadac sie z dwoch elementéw: urzadzen
informatycznych oraz oprogramowania, jego podstawowg funkcjonalnoscig zas winna by¢ integracja z
systemem Centralnej Ewidencji Kierowcow (CEK) dziatajgcej w ramach systemu SI CEPIK. Wobec
faktu, iz zgodnie z projektem zmian w ustawie mozliwo$¢ utworzenia i integracji systemu
teleinformatycznego z systemem CEPIK i ewidencji CEK powstanie dopiero w dniu 1stycznia 2017r.,
aktualnie wytgczna mozliwos¢ zapewnienia wymiany danych koniecznych dla prowadzenia dziatalnosci
wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego dotyczy zintegrowania z systemem obowigzujgcym w
jednostkach pomocniczych powiatu - starostwach. Whascicielem systemu obowigzujgcego aktualnie w
tym zakresie systemu jest Polska Wytwérnia Papieréw Wartosciowych S.A. w Warszawie. Wskazany
podmiot jest jedynym, ktéry dysponuje mozliwoscig zapewnienia prawidtowego wypetnienia przestanki
zintegrowania systemow wdrozonych w wojewddzkich osrodkach ruchu drogowego oraz w starostwach
powiatowych. Brak jest obiektywnej mozliwosci sprecyzowania cech przedmiotu zaméwienia w sposéb,
ktory mégtby uzasadnié wymaganie Zamawiajgcego co do opisanej powyzej przestanki - wdrozenia i
zintegrowania systemu, w sposéb inny, niz odwotujacy sie do istniejacego systemu teleinformatycznego
obowiazujgcego w starostwach powiatowych, a jest to system, ktérego wiasciciel PWPW S.A. posiada
do niego prawa wytgczne. Tym samym, w istniejgcej sytuacji prawnej Polska Wytwdrnia Papierow
Wartosciowych S.A. jest jedynym podmiotem zdolnym do realizacji zamowienia. Niniejsze znajduje
takze potwierdzenie w oficjalnym stanowisku Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, z ktérego
wprost wynika wskazana okolicznos$¢. Proba konstruowania procedury otwartej jest zatem niecelowa i
znacznie utrudniona ze wzgledu na zmiane warunkéw prawnych jak réwniez znaczny uptyw zatozonych
terminéw. W powyzszych okolicznosciach, wkasciwym i w zasadzie jedynym trybem udzielenia
przedmiotowego zamowienia jest tryb zaméwienia z wolnej reki przewidziany w tresci art. 66 i n.
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych, dalej (ustawa) lub (p.z.p.) (tj. Dz. U. z
2013r. poz. 907 ze zm.). Normatywng podstawe zastosowania trybu stanowi przede wszystkim art. 67
ust. 1 pkt 1a) ustawy, ktory stanowi, iz Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli
dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce - z
przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze. Co wiecej, z uwagi na specyficzny charakter
przedmiotu zaméwienia, uzna¢ nalezy, iz w tym konkretnym przypadku zachodzi dodatkowo tgcznosé z
kolejno wymieniong przestankg ustawowg zezwalajgcg na zastosowanie omawianego trybu, a
opisujgcg wylgcznosé na dysponowanie danym przedmiotem zaméwienia przez jednego tylko
wykonawce na podstawie przepisow ustawy z dnia 4 lutego 1994r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych oraz w ustawie z dnia 30 czerwca 2000r. prawo wilasnosci przemystowej. Ochrona praw
wylgcznych, wynikajgca z powyzej wskazanych przepisow, uzasadnia udzielenie zaméwienia w trybie z
wolnej reki, w przypadku, gdy prawa te uniemozliwiajg prawidtowe wykonanie przedmiotu zaméwienia
przez inne podmioty. Przyczyny techniczne o obiektywnym charakterze wynikajgce z pierwszej
wskazanej przestanki dotyczg sytuacji, w ktorych istnieje podstawa dla stwierdzenia istnienia jednego
tylko podmiotu zdolnego zapewni¢ prawidtowe wykonanie przedmiotu zamodwienia. Istnieje
uzasadniona podstawa do stwierdzenia, iz uwzgledniony powyzej podmiot - Polska Wytwdrnia
Papierow Wartosciowych S.A. w Warszawie - jest w istocie jedynym, ktéry moze wypeti¢ wymagania
wynikajgce z przepisd6w obowigzujgcych wojewddzkie osrodki ruchu drogowego - w petnym zakresie, z
zastrzezeniem uwagi zawartej ponizej. Dziatajgc w oparciu 0 wspomniane powyzej stanowisko
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, skierowane do Krajowego Stowarzyszenia Dyrektorow
WORD, z ktérego wynika jednoznaczne wskazanie obiektywnych przestanek dla uzasadnienia
proponowanego trybu zamowienia, nalezy przyjac, iz proponowana procedura udzielenia zamowienia
jest zasadna dodatkowo. Skoro bowiem brzmienie omawianego pisma wskazuje, iz Ministerstwo jest w
posiadaniu informaciji, z ktérych obiektywnie wynika przeszkoda w realizacji przedmiotu zaméwienia
przez jakikolwiek podmiot wystepujgcy aktualnie na rynku, poza wymieniong PWPW S.A. w Warszawie,
to okolicznos$¢ ta niewatpliwie czyni dodatkowo zasadnym proponowany tryb udzielenia zamowienia
publicznego. Nadmieni¢ nalezy takze, iz Zleceniodawca byt zobowigzany mocg przepiséw ustawy do
wytonienia wykonawcy Systemu w trybie wynikajgcym z przepiséw ustawy p.z.p. Dziatania w tym
zakresie rozpoczely sie w lipcu 2015r. i wszczete zostaly w zwigzku z obiektywng pewnoscig powstania
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okreslonego stanu prawnego dotyczacego dziatalnosci Zleceniodawcy, poczawszy od 4 stycznia 2016r.
Tymczasem, aktualny stan wiedzy w zakresie terminu wejscia w zycie przepiséw oraz fakt, iz dla
podjecia ewentualnych dzialan majgcych na celu pozyskanie systemu w trybie innym niz proponowany
oraz jego petne wdrozenie pozostat okres ok. 3 tygodni, jest oczywiste, iz takze z przyczyn zwigzanych
z brakiem mozliwosci dochowania wymaganych przepisami termindéw Zleceniodawca jest uprawiony do
przyjecia trybu wytonienia Wykonawcy z wolnej reki. Majgc na wzgledzie wskazane okolicznosci, iz
brak jest przeszkdd dla udzielenia zamowienia publicznego o przedmiocie opisanym jak na wstepie w
trybie przewidzianym w tresci art. 66 i n. ustawy, w oparciu o podstawy normatywne przewidziane
przede wszystkim w tresci art. 67 ust. 1 pkt 1a) i dodatkowo w ust. 1 pkt 3 ustawy.

SEKCJA IV: UDZIELENIE ZAMOWIENIA

NAZWA | ADRES WYKONAWCY KTOREMU ZAMAWIAJ ACY ZAMIERZA UDZIELI € ZAMOWIENIA
Polska Wytwérnia Papierow Wartosciowych S.A., R. Sanguszki 1, 00-222 Warszawa, kraj/woj.
mazowieckie.
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